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چارچوب کلی قوانین و مقررات محیط زیست 

برنامه ششم توسعه و مدیریت پسماند

)  نقطه عطف(قانون مدیریت پسماندها 

آئین نامه هاي اجرایی مدیریت پسماندها

امتداد مسئولیت تولیدکننده

ضوابط و دستورالعملهاي مدیریت پسماند

فهرست مطالب



“
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زیستمحیطچارچوب کلی قوانین و مقررات 
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قوانین و مقررات محیط زیست در سطح ملی 

سیاستهاي کلی نظام 

قوانین دائمی

قوانین برنامه اي

آئین نامه هاي اجرایی

دستورالعملها و ضوابط

مجمع –رهبري 
تشخیص

مجلس شوراي 
دولت-اسلامی 

مجمع تشخیص، 
دولت به مجلس 

هیأت دولت

وزارتخانه اي

قانون اساسی 

قوانین بودجه



قانون اساسی 

نسلو امروزنسلکهزیستمحیطحفاظتاسلامی ،جمهوريدر-50اصل

ومیعموظیفه باشند،داشتهرشديبهرواجتماعیحیاتآندربایدبعدهاي

حیطمآلودگیباکهآنوغیراقتصاديهايفعالیتروایناز.می گرددتلقی

.است ممنوعکند،پیداملازمهآن جبرانغیرقابلتخریبیازیست
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سیاست هاي کلی محیط زیست

وامواجصوتی،آلودگی هايخاك،آب،هوا،آلاینده يعواملومنابعکنترلومستمرپایش1.

...اقلیمنامساعدتغییراتومخرباشعه هاي

:برتأکیدباسبزاقتصادگسترش2.

ِمدیریتوارگانیکوسالمکشاورزيمحصولاتپاك،انرژي هايازاستفاده،کم کربنصنعت

وطبیعیاجتماعی،اقتصادي،توانمندي هايوظرفیت هاازبهره گیريباپساب هاوپسماندها

.زیست محیطی

منابع،آب،مصرفالگويبهینه سازيواجتماعیواقتصاديمختلفبخش هايدرتولیدالگوياصلاح

.زیستمحیطباسازگارسوختیموادترویجبه ویژهانرژيوموادغذا،

دره ویژهبهمگانینقلوحملافزایشوبرقیجملهازغیرفسیلیوسبزعمومینقلوحملتوسعه ي

.کلان شهر ها



قوانین دائمی محیط زیستی کشور

)1371/ 8/ 24و اصلاحیه 1353/ 3/ 28مصوبه : ( حفاظت و بهسازي محیط زیستقانون •
/  25/9و 1353/ 10/ 30اصلاحات مصوب با ) (3/1346/ 16مصوب ( قانون شکار و صید •

1375(
1361.12.16قانون توزیع عادلانه آب مصوب•
1396قانون هواي پاك -)03/02/1374مصوب (هوا قانون  نحوه  جلوگیري  از آلودگی  •
)  20/2/1383مصوب  (پسماندها قانون  مدیریت  •
98/03/04حفاظت از خاك قانون •
99/02/13غیردولتی عادي با مشارکت بخش پسماندهايقانون کمک به ساماندهی •



“
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و پسماندبرنامه ششم توسعه



قوانین برنامه اي محیط زیستی کشور

-38ماده

دریاها،سواحلدربه ویژهپسماندمدیریتجامعطرحهاياجرايبرنظارت-ث

حداقلسالانهمدیریتوتالاب هاحاشیهدشتهايوجنگلهارودخانه ها،

مناسبروشباموجودپسماندهايحجماز)%20(بیست درصد

برايانرژيیاکودبهپسماندتبدیلجهتلازمریالیوارزيمنابعفراهم کردن-ص

شهرداري هاوخصوصیبخشهمکاريبابرنامهقانوناجرايطولدرمختلفشهرهاي



قوانین برنامه اي محیط زیستی کشور

-38ماده

وتجهیزاتاولیه،موادآب،انرژي،مصرفمدیریتشاملسبزمدیریتبرنامهاجراي-ز

کلیهدرنقلیه،وسائطوساختمان هادرآنهابازیافتوزائدجامدموادکاهشکاغذ،

قوانینچهارچوبدرغیردولتیعمومینهادهايومؤسساتواجرائیدستگاههاي

مربوطه

اظتحفسازمانونیرووزارتمشتركپیشنهادبهبندایناجرائیآیین نامه-تبصره

.می رسدوزیرانهیأتبه تصویبزیستمحیط
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پسماندهامدیریتقانون 

!نقطه عطف



قانون بلدیه

ایجاد سازمان 
بازیافت و تبدیل 

مواد در شهر تهران
1370

قانون مدیریت 
پسماندها

1383

ایجاد مراکز 
بازیافت زباله در 
شهرهاي بزرگ 

قانون تأسیس 
شهرداریها 

1334
1283

تاریخچه مدیریت پسماند در ایران

1360-1370



پسماندتعریف 

غیریامستقیمشود که به طور میگفته ) از فاضلاب غیر(و گاز مایعبه مواد جامد ، 
. شودمیتلقیکننده زائد تولیدانسان بوده و از فعالیتحاصل از مستقیم

2ماده 
مدیریتقانون 

پسماند

هر ماده یا شیئی است که دارنده آن را دور می اندازد یا قصد دارد یا ملزم به دور 
انداختن آن است اروپااتحادیه
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دسته بندي پسماندها 

اپسماندهمدیریتقانوندوماده

پسماندهاي
عادي

پزشکیپسماندهاي
)بیمارستانی(

پسماندهاي
کشاورزي

پسماندهاي
ویژه

پسمانهاي
صنعتی
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دسته بندي پسماندها 

RCRAآمریکامتحدهایالات 1978

Hazardous Waste
(Subtitle C)

Non-Hazardous Waste
(Subtitle D)

)مخاطره آمیز(خطرناكپسماند
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عاديپسماندهاي

عاديپسماندهاي

شهرها، د را که به صورت معمول از فعالیتهاي روزمره انسانهمی شودگفته پسماندهاییکلیه  به 

.نخاله هاي ساختمانیخانگی و زباله هاياز قبیل می شودروستاها و خارج از آنها تولید 

2ماده 
قانون 

مدیریت
پسماند

Municipal Solid Wasteشهريپسماندهاي
مدارس و، خانه هاو در می ریزندو سپس دور می کنندانسانها مصرف است که روزمره اياقلام 

. می شودتولیدمشاغل 

EPAآمریکا
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ویژهپسماندهاي

ازیکیحداقلبودنبالادلیلبهکهمی شودگفتهپسماندهاییکلیه به
وگیخورنداشتعال،یاانفجارقابلیت،بیماري زاییسمیت،قبیلازخواص خطرناك

.باشدداشتهنیازویژهبه مراقبتآنمشابه
اورزيکشصنعتی،،پسماندهاي عاديازبخشینیزوپزشکیپسماندهايازدستهآن
.می شوندمحسوبویژهپسماندهايجزءدارندخاصمدیریتبهنیازکه

2ماده 
قانون 

مدیریت
پسماند

لامت بر سمضرياست که آن را خطرناك می کند یا می تواند اثرات خواصیبا پسماند
.انسان یا محیط زیست داشته باشد

RCRA
آمریکا
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ویژهپسماندهاي

اورزيو کشصنعتیعادي،پسماندهايازبخشینیزوپزشکیپسماندهاي-1 تبصره

.می شوندمحسوبویژهپسماندهايجزودارند،خاصمدیریتبهنیازکه

دستگاههاي ذي ربطهمکاريباسازمان،ازطرفویژهپسماندهايفهرست-2 تبصره

.رسیدخواهدزیستمحیطحفاظتعالیشورايتصویببهوتعیین

2ماده 
قانون 

مدیریت
پسماند

هايپسماندویژگی هايازیکیدارايکهپسماندهاییازدستهآنتولیدکنندگان

به راودخپسماندهايبازیابی،وفرآیندبهینه سازيباموظفند،می باشندنیزویژه

قانونایناجراییآیین نامهدرمجازحدودکهدرموارديوبرسانندحداقل

.نگهدارندمجازحددراست،پیش بینی شده

15ماده 
قانون 

مدیریت
پسماند
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پزشکیپسماندهاي

درمانی، بهداشتی،مراکزبیمارستانها،ازناشیزیان آوروعفونیپسماندهايکلیه به

.می شودگفتهمشابهمراکزسایروطبیتشخیصآزمایشگاههاي

.استخارجتعریفاینشمولازبیمارستانیپسماندهاي خطرناكسایر

2ماده 
مدیریتقانون 

پسماند

گ هايسرنو سوزنها، از فعالیتهاي مراقبت بهداشتیتولید شده توسط پسماندهاي

تشخیصی، خون، موادنمونه هاياعضاي بدن، آلوده، پانسمان هاياستفاده شده تا 

.رادیواکتیوپزشکی و مواد دستگاه هايشیمیایی، داروها، 

سازمان 
بهداشت 

جهانی

13ماده 
مدیریتقانون 

پسماند

 آنهاپخشوتخلیهوپسماندهاسایرباپزشکیپسماندهايکردنمخلوط-13 ماده

.استممنوعپسماندهانوعاینبازیافتواستفادهفروش،یاومحیطدر
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کشاورزيپسماندهاي

لاشه،ولاتقبیل فضازمی شودگفتهکشاورزيبخشدرتولیديفعالیتهايازناشیپسماندهاي به

.قابل مصرفغیریافاسدکشاورزيمحصولات)آبزیانوطیوردام،( حیوانات

صنعتیپسماندهاي

نفت،گازایع صنپالایشگاهیپسماندهايومعدنیوصنعتیفعالیتهايازناشیپسماندهايکلیهبه

.تیصنعلجن هاي وسرریزها،براده هاقبیلازمی شودگفتهآنامثالونیروگاهیوپتروشیمیو
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مسئولیت مدیریت پسماندها با کیست؟

):بند ج ماده دو قانون مدیریت پسماندها( مدیریت اجرایی پسماند 
و شخصیت حقیقی یا حقوقی است که مسـئول برنامـه ریـزي، سـاماندهی: مدیریت اجرایی پسماند -ج

عملیات اجرایی مربوط به تولید، جمع آوري، ذخیره سازي، جداسازي، حمل و نقـل، بازیافـت، پـردازش و
. دفع پسماندها و همچنین آموزش و اطلاع رسانی در این زمینه می باشد 

در شهرها و روستاها و حـریم آنهـا بـه عهـده غیر از صنعتی  و ویژه مدیریت اجرایی پسماندها : 7ماده 
شهرداري ها و دهیاري ها و در خارج از حوزه وظایف شهرداري ها و دهیاري ها به عهده بخشداري ها مـی 

دیل آن در صورت تبـ. مدیریت اجرایی پسماندهاي صنعتی و ویژه به عهده تولید کننده خواهد بود . باشد
. به پسماند عادي به عهده شهرداري ها، دهیاري ها و بخشداري ها خواهد بود

فـع مدیریت هاي اجرایی می توانند تمام یا بخشی از عملیات مربوط به جمع آوري، جداسازي و د:تبصره 
پسماندها را به اشخاص حقیقی و حقوقی واگذار نمایند 



مسئولیت مدیریت پسماند

تولید 
کننده

ژهپسماند وی

پسماند 
صنعتی

پسماند 
پزشکی



مسئولیت مدیریت پسماند

شهرداري ها 
و دهیاري ها

جزء ویژه 
پسماندهاي عادي

پسماندهاي
کشاورزي

پسماند عادي
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پسماندهاآموزش مدیریت 

دارنـد و نقش اطلاع رسـانیکه رسانه هاییجمهوري اسلامی ایران و سایر سازمان صدا و سیماي -6ماده 

آمـوزش، جداسـازي صـحیح،  و جهت اطلاع رسـانیموظفنـد دستگاههاي آموزشی و فرهنگـی همچنین 

.مربوط همکاري نمایندو مسؤولین با سازمانهااقدام و پسماندهابازیافتو جمع آوري

ه پزشـکی بـدرمان  و آمـوزش جهاد کشاورزي، صنایع و معادن، کشور و بهداشت، وزارتخانه هاي- تبصره 

نندگان و تولیدکروستائیان و آموزش اطلاع رسانی، موظفند نسبت به کشاورزيپسماندهايمنظور کاهش 

.اقدام لازم را به عمل آورند
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نظارت بر مدیریت اجرایی بر عهده کیست؟

درمانبهداشت،وزارتخانه هايهمکاريبااستموظفزیستمحیطحفاظتسازمان–11ماده
نفتونیرومعادن،وصنایع،)پزشکیپسماندهايدرمورد( پزشکیو آموزش

)کشاورزيپسماندهايدرمورد( کشاورزيجهاد،)معدنیوصنعتی پسماندهايدرمورد(
حفاظتشوراي عالیدروتدوینراپسماندهااجراییمدیریتبهمربوطو روشهايضوابط

و ضوابطاجرايبرنظارتمسؤولمذکوروزارتخانه هاي.برساندتصویببهمحیط زیست
.هستندمصوبروشهاي

زیستمحیطحفاظتسازمانبرعهدهقانونایناجرايحسنمسؤولیتونظارت-23ماده
.می باشد
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پسماندمدیریتبهاياخذ 

ابپسماندتولیدکنندهازراپسماندمدیریتهزینه هايمی توانداجراییمدیریت-8ماده

اندپسم نوعبرحسباسلامیشوراهايتوسطکشوروزارتدستورالعملطبقکهتعرفه اي

.نمایدپسماندمدیریتهزینه هايصرففقطونمودهدریافت،می شودتعیین
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پسمانداز مبدأ تفکیک

ازيجداس برايلازمتدابیروبرنامه ریزياستموظفسازمانباهماهنگیکشوروزارت-9ماده

مدیریت هاي.نمایدتدوینراآنزمان بنديبرنامهوآوردهعملبهراعاديپسماندهاي

درکهمهلتیدروفوقبرنامهچارچوبدرموظفندقانوناین)7(مادهدرمندرجاجرایی

کیکتفرا به صورتعاديپسماندهايکلیه،می شودپیش بینیقانونایناجراییآیین نامه

.نماینددفنیابازیافت،جمع آوريشده
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سازمانیساختار ایجاد

ماهشش مدتظرفقانونایندرمندرجوظایفدراجراياستموظفکشوروزارت-10 ماده

اجرایییتمدیرو سامان دهیتشکیلاتدستورالعملتهیهبهنسبتقانون،اینتصویبازپس

.اقدام نمایدبخشداري هاودهیاري ها،شهرداریهادرپسماندها

!دستگاهها؟بقیه
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پسمانددفن مکانتعیین

باوزارت کشورتوسطزیست محیطیضوابطبراساسپسماندهادفنمحل هاي-12 ماده

.شدخواهدتعیینکشاورزيجهادوزارتوسازمانهماهنگی

مناطق، جامعناحیه ايطرحهايدراستموظفمعماريوشهرسازيعالیشوراي-1 تبصره

.بگیرددرنظرپسماندهادفعبرايرامناسبی

و ایجادجهترالازمامکاناتوتسهیلاتاعتبارات،استموظفکشوروزارت-2 تبصره

. نمایدفراهمخصوصیبخشتوسطیارأساًپسماندهادفعمحل هايازبهره برداري
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پسماندمدیریتاستانداردهاي

،تبهداشوزارتهمکاري بااستموظفایرانصنعتیتحقیقاتواستانداردمؤسسه-3 ماده

بهداشتو کیفیتاستانداردمورد،حسبدستگاههاسایروپزشکیآموزشودرمان

.نمایدتهیهراآنهامجازاستفاده هايوبازیافتیموادومحصولات
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مجازات هاجرائم و 

پسماندهاتخلیهودفع، صدورفروش،وخریدنقل،وحمل،جمع آوريکردن،مخلوطنگهداري،-16 ماده

لفمتخاشخاصصورتایندرغیر.خواهد بودآناجراییآیین نامهوقانوناینمقرراتبرطبقمحیطدر

تاریال)000500(هزارپانصدازعاديپسماندهايبراياول باردرنقديجزايبهقضاییمراجعحکمبه

یکصد میلیونتاریال)0000002(میلیوندوازپسماندهاسایربرايوریال)000000100(میلیونیکصد

.می شوندمحکوماین مادهدرقبلیمجازاتبرابردوبهبارهرتکرار،درصورتوریال)000000100(

)000000100(میلیونتا یکصدریال)0000002(میلیوندوازنقديجزايبه)13(مادهحکماز متخلفین

بارمجازاتبرابردوبهبارهرمجددتکرار درصورتومجازاتحداکثردوبرابربهتکراردرصورتوریال

.می شوندمحکومقبل
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مجازات هاجرائم و 

عنفبهجریمه پرداختبرعلاوهرامرتکبینقضاییمرجعمذکور،ارتکابیجرایمتمامدر-19 ماده

دستگاهدرخواستبهبناواردهخسارتجبران یاواشخاصبهخسارتپرداختبهدولت،صندوق

.نمودخواهدمحکوممسؤول

دهتایکبه،مذکورمجازاتهاي برعلاوهغیرمجاز،اماکندرپسماندتخلیه کنندهخودروهاي-20 ماده

.شدخواهندمحکومتوقیفهفته

قیفتومیزانبه حداکثرباشد،شهريبینوشهريعمومی،معابرتخلیه،محلکهدرصورتی- تبصره

.می شوندمحکوم
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بازلکنوانسیون

ظارتنباو بازلکنوانسیونمقرراتتابعویژهپسماندهايمرزيبرونانتقالونقل-14 ماده

 نامهآئینتابعویژه پسماندهايمرزيدرونانتقالونقل.بودخواهدکنوانسیونملیمرجع

.بودخواهدوزیرانهیأتمصوباجرایی

بازل کنوانسیونمشمولپسماندهايموظفندقانوناین)14(مادهحکمازمتخلفین-17 ماده

نظرطبقو نظارتتحتداخلدرکردنمعدومامکاندرصورتیاواعادهمبدأکشوربهرا

در.دمایندفع مناسبنحوبهخودهزینهبا)ایراندرمذکورکنوانسیونملیمرجع( سازمان

. شدخواهندمحکوم)16(مادهدرمقررمجازاتهايبهصورتاینغیر



“
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سماندپمدیریتدر حوزه تکمیلیقوانین
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1399/02/13عادي با مشارکت بخش غیردولتی پسماندهايقانون کمک به ساماندهی 

سیساتتأازبرداريبهرهوایجاددرغیردولتیبخشگذاريسرمایهتوجیهوتشویقتسهیل،منظوربهـ1ماده

محلهايازحاصلگازوهوازيبیهاضمسازي،گازيسوزي،زبالهازجملهانرژيبهعاديپسماندتبدیل

بهماندپستبدیلتأسیساتازحاصلبرقتضمینیخریدنرخکشوردرعاديپسماندهايساماندهیودفن

.شودمیتعییناقتصادشورايتصویبوکشورونیرووزیرانپیشنهادباانرژي

يالگوبرمازادمصرفیبرقساعتکیلوواتهرازايبهسنواتیبودجهدرسالهردراستمجازدولتـ2ماده

داراييکشاورزچاههايوروستاییخانگیمشترکاناستثنايبهبرقپرمصرفمشترکانقبوضدرمصرف

بهرا1394/8/10مصوبکشوربرقصنعتازحمایتقانون)5(مادهموضوعمنابعازدرصديمجاز،پروانه

هزینهانرژيبهدپسمانتبدیلتأسیساتازتولیديبرقخریدبرايصرفاًتاکندتعیینپسماندتعرفهعنوان

.شود
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عادي با مشارکت بخش غیردولتیپسماندهايقانون کمک به ساماندهی 

اندهاپسممدیریتقانونچهارچوبدرموظفندانرژيبهپسماندتبدیلتأسیساتحوزههايشهرداريـ3ماده

سرمایهجهتلازممالیمنابعازبخشیقوانینسایروبعديالحاقاتواصلاحاتبا1383/2/20مصوب

بامتناسبوروديهزینه«عنوانبهرامذکورتأسیساتازبرداريبهرهوایجاددرغیردولتیبخشگذاري

دولت،شهرداریهاتوسطتعهدشدهاعتباراتپرداختعدمصورتدر.کنندپرداخت»تحویلیپسماندمیزان

الیاتمقانوندرهاشهرداريهمانبرايشدهبینیپیشمالیمنابعمحلازآنپرداختبهنسبتتواندمی

.کنداقداماستانریزيبرنامهشورايتصویبباافزودهارزشبر
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عادي با مشارکت بخش غیردولتیپسماندهايقانون کمک به ساماندهی 

مییاتمالپرداختازمعافانرژيبهپسماندتبدیلتأسیساتازبرداريبهرهوایجاددرگذاريسرمایهـ4ماده

نیزقانوناین)2(مادهدرمندرجعوارضومذکورتأسیساتازبرقتضمینیخریدقراردادهاي.باشد

.استهامعافیتاینمشمول

هايتفعالیکلیهمستقیممالیات،پسماندمدیریتاصولیفرآینددقیقاجرايبهکمکمنظوربهـ5ماده

بادفعويانرژتولید،بازیافتپردازش،آوري،جمعمبدأ،ازتفکیکشاملپسمانداجرائیمدیریتبامرتبط

.شودمیمحاسبهصفرنرخ
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عادي با مشارکت بخش غیردولتیپسماندهايقانون کمک به ساماندهی 

ازیافتبقابلآنهاازقسمتییاتمامکهکالاهاییوقطعاتاولیه،موادواردکنندگانوتولیدکنندگانـ6ماده

ردیکموظفندصورتاینغیردرهستند،خودکالاهايوموادازحاصلپسماندبازیافتبهموظفاست،

وجوهمتمرکزحساببهداراییواقتصادياموروزارتطریقاززنجیرهابتدايدرراخودکالايارزشهزار

تادگیرمیقرارکشوروزارتاختیاردروصولیمنابع.کنندواریزکشورکلداريخزانهنزدکشوروزارت

مزبورايکالاهازحاصلپسماندهايبازیافتبرايکشوربودجهوبرنامهسازمانباموافقتنامهمبادلهازپس

نظارتابوخصوصیبخشمشارکتاولویتبا)انرژيوموادبهپسماندتبدیلايمنطقهتأسیساتایجاد(

.شودمصرفزیستمحیطحفاظتسازمان
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پاكهوايقانون 20ماده 

پسماند هايانباشتنوآنهاسوزاندنیابازفضايوعمومیمعابردرصنعتیوبیمارستانیپسماند هايانباشتـ20ماده

ایدهیاري هاوشهرداري هاتوسطتعیین شدهمکانهايازخارجبازفضايوعمومیمعابردرساختمانیوخانگی

متخلفوبودهممنوعمحصولبرداشتازپسزراعیاراضیگیاهیبقایايسوزاندنهمچنینوآنهاسوزاندن

جهادوزارت.می شودمحکوماسلامیمجازاتقانون)19(مادهموضوعششدرجهنقديجزايبهموردحسب

وعشایريکشاورزي،بخش بهره برداراناطلاعبهمقتضیبه طرقرامادهاینمفاداستمکلفکشاورزي

.برساندمنابع طبیعی

زمینه هايمختلفشهرهايبرايقانوناینابلاغازپسسه سالمدتظرفموظفندشهرداري هاودولتـ2تبصره

.کنندفراهمخصوصیبخشکمکباراکودیاانرژيبهپسماندهااینتبدیل

گیاهیآلودگی هايوبیماري هاوآفاتدفعراهتنهاگیاهیبقایايیانباتاتآتش زدنکهاستثنائیموارددرـ3تبصره

..رددمی گاقدام،می شودابلاغوتدوینسازمانتأییدباوجهادکشاورزيوزارتتوسطکهشرایطیبراساسباشد،
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